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Despre administra Ńia public ă...  

 

 

 

“ Vroiesc s ă fac din administra Ńie o a doua 

magistratur ă ” 

Vasile Lasc ăr 1 

 

     “A gândi binele este destul de u şor, a-l 

înf ăptui îns ă este foarte greu, şi ... numai 

înf ăptuirea intereseaz ă”. 

“Legea, ca s ă fie durabil ă, trebue s ă se 

întemeeze pe realit ăŃi, pe care via Ńa îns ăşi sub 

toate aspectele ei le pune la dispozi Ńie.  

Aceasta înseamn ă c ă regula de drept este un 

produs al mediului social unde ea urmeaz ă a fi 

aplicat ă şi a principiilor permanente pe care 

ra Ńiunea omeneasc ă le desprinde tot din realit ăŃile 

vie Ńii, care este într'o continu ă transformare şi 

scurgere”. 

Al. Oteteli şanu 2 

 
                                                 

1  Vasile Lasc ăr (1853 – 1907, n. la Târgu Jiu), 

personalitate politic ă şi de stat. Lider al grup ării 

liberalilor-democra Ńi şi de mai multe ori ministru. Deviza sub 

care şi-a desf ăşurat activitatea se reg ăseşte pe soclul 

statuii sale ridicat ă pe strada care îi poart ă numele, din 

Bucure şti. 
2  Al. Oteteli şanu, Despre legi statale şi reguli legale 

conven Ńionale, Extras din Analele Facult ăŃii de Drept, 

Bucure şti, No. 1-2, 1942, p. 13 şi urm.  
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Factorul creator de unitate şi motorul tuturor 

proceselor sociale este ac Ńiunea în Ńeleas ă ca 

desf ăşurare a voin Ńei sociale. 

Din legea echilibrului social, a solidarit ăŃii 

dintre p ăr Ńi şi întreg, în ciuda diversit ăŃii 

păr Ńilor, decurge imperativul pentru orice adev ărat ă 

reform ă, social ă ori politic ă, de a fi integral ă,de a 

fi adic ă o reform ă în acela şi timp şi economic ă şi 

spiritual ă şi moral-juridic ă şi politico-

administrativ ă.      

Dimitrie Gusti  

PRINCIPIILE CONDUCERII ÎN PERIOADA DE SCHIMB ĂRI 

1.  Implicarea  

a)  factorilor schimb ării 

b)  beneficiarilor 

2.  Comunicarea ( eficient ă ) 

Tipuri de comunicare: 

a)  inchisa 

b)  deschisa  

3.  Delegarea ( competentelor )  

4.  Motivarea  

Forme de motivare: 

a)  morala 

b)  statut profesional 

c)  statut social 

d)  material ă 
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Administra Ńie performant ă  

= 

Buna administra Ńie   +    Managementul performant   

 +  Audit public 

Buna administra Ńie   = Administra Ńie prin :  

– Colaborare 

– Participare 

 

Managementul performant  = Prioritizarea priorit ăŃilor 

Performan Ńa = E ficien Ńă + E ficacitate  + E conomicitate   

( P = 3 E ) 

Eficien Ńa       – axarea  pe resurse 

Eficacitate       – axarea  pe rezultate 

Economicitate    – ob Ńinerea rezultatelor cu mai 

puŃine resurse decât cele aprobate. 

 

NIVELURILE MANAGERIALE 

a)  Strategic  - de perspectiva ( de la 5 

ani in sus ) 

b)  Tactic  - metodele si tehnicile 

manageriale 

c)  Operational - aplicarea Programelor si 

Planurilor de actiune 
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METODE  MANAGERIALE 

a)  Managementul prin rezultate  

( Regula 80 / 20  “Pareto”   =   80 %   din rezultate 

pot fi obtinute chiar si      prin numai  20 %  din 

activitati )  ceea ce se poate obtine doar prin  

« PRIORITIZAREA PRIORITATILOR » 

b)  Managementul integrat al calitatii 

c)  Managementul prin obiective 

d)  Managementul prin proiecte 

e)  Managementul prin bugete 

f)  Managementul prin exceptii 

g)  Managementul riscurilor etc. 

 

TEHNICI MANAGERIALE 

a)  de calcul operational 

b)  analitice ( SWOT,  arborii decizionali – de 

probleme si de solutii ) 

c)  grafice ( Gantt – grafic calendaristic; metoda 

drumului critic; PERT) 

 

FUNCTIILE MANAGEMENTULUI / ADMINISTRA łIEI 

PUBLICE : 

a)  prevederea  

b)  organizarea  

c)  coordonarea 

d)  conducerea  

e)  controlul 
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ADMINISTRAłIA  PUBLIC Ă  =   activitatea   de  
organizare   şi de  executare în concret  a legii, cu 
caracter dispozitiv şi prestator, realizat ă de  
autorit ăŃile administra Ńiei publice de stat sau 
locale şi, în subsidiar, şi de celelalte autorit ăŃi 
publice ale statului, pe baza legii  şi în temeiul 
puterii  publice, de stat sau locale, precum şi de 
institu Ńii particulare care desf ăşoar ă activit ăŃi de 
interes public, în scopul  realiz ării interesului 
public, respectiv al satisfacerii necesit ăŃilor 
sociale.  

DREPTUL ADMINISTRATIV   =   ramura  dreptului  
public,  care  cuprinde  un ansamblu de norme 
juridice  care  reglementeaz ă anumite raporturi 
sociale  din sfera de administrare a treburilor 
statului şi ale colectivit ăŃilor locale. 

NORMELE  DE  DREPT  ADMINISTRATIV   =    normele  de  
conduit ă  ale subiec Ńilor care particip ă sub diverse 
forme la înf ăptuirea administra Ńiei publice. 
 

Componentele logico-juridice  ale normei de drept 
administrativ : 

1.  -  ipoteza    =  împrejur ările şi condi Ńiile de 
aplicare, precum şi subiec Ńii la care  se 
refer ă ; 

-  dispozi Ńia =  conduita pe care trebuie s ă o 
urmeze subiectele la care  se  refer ă (ce trebuie 
să fac ă sau s ă nu fac ă) 
2.  -  sanc Ńiunea  = consecin Ńele nerespect ării 

conduitei. 
Structura tehnico-juridic ă : 

1.  păr Ńi ;    5. articole ; 
2.titluri ;       6. alineate ; 

        3.sec Ńiuni ;    7. paragrafe ; 
            4.capitole ;     8. teze ; 

      9. litere ; 
             10. puncte. 

 
Norma de drept administrativ ac Ńioneaz ă la 

interven Ńia unui fapt exterior ei, un  eveniment  
independent  de  voin Ńa  omului, sau  o  ac Ńiune  ori  
inac Ńiune  a   omului - faptul juridic administrativ . 
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RAPORTURILE   DE   DREPT   ADMINISTRATIV    =   
rela Ńii   sociale reglementate de normele 
dreptului administrativ, care se formeaz ă în 
leg ătur ă cu organizarea, func Ńionarea şi 
activitatea autorit ăŃilor administra Ńiei  
publice. 
Raportul de drept administrativ  =  norma de drept 
administrativ în ac Ńiune. 
 
 

RAPORTURILE  JURIDICE  DE  DREPT  ADMINISTRATIV 
 
I. Din  
interiorul   
    
sistemului  

II. În rela Ńia sistem 
- beneficiar  

III. 
Procesuale  

1.  - de 
subordonare   
       ( 
ierarhic ă) 

1.-  de subordonare 
general ă  
      ( a ter Ńilor 
fa Ńă de sistem ) 

- de 
solu Ńionare a 
litigiilor de 
către 
autorit ăŃi 

 2.-   de  utilizare  a  
serviciilor  publice 

administrative 
jurisdic Ńional
e sau instan Ńe 
judec ătore şti 

 a).–  autorit ăŃile 
administra Ńiei publice 
au   competen Ńa de a 
înfiin Ńa servicii 
publice, cu obliga Ńia 
asigur ării lor 
ulterioare; 

 

 b).–  contribuabilii au 
dreptul de a solicita 
înfiin Ńarea unui / 
unor servicii publice 
locale 

 

2.  - de 
colaborare 

3.-  de colaborare  

3.  - de 
participare 

4.  - de  participare  

 



 
© 2008 APSAP – CIEAP, Centrul de Instruire şi Expertiză pentru AdministraŃia Publică                                                                                                                                               
www.administratie-publica.ro 

 

8 

Resursele  administra Ńiei publice 
 

Varianta  

I.  

Clasic ă 

II.  

Modern ă 

III.  

Contemporan ă 

1.  

Financiar ă 
1. Uman ă 

1. Poten Ńialul creativ al 

personalului 

2.  

Material ă 
2. Material ă 2. Informa Ńional ă 

3.  Uman ă 3. Financiar ă 3. Financiar ă 

  4. Material ă 

  5. Timpul   

  6. Spa Ńiul 

  7. Oportunit ăŃile 

  8. Capacit ăŃile 

  9. Facilit ăŃile 

  10. Disponibilit ăŃile 

 
 

 
ACCEPłIUNILE   NO łIUNILOR  DE: 
 

- administra Ńie public ă   
 

- poli Ńie administrativ ă 
 

- serviciu public : 
 

1.  accep Ńiunea material ă            
=  activitatea   
2.  accep Ńiunea formal ă  (organizatoric ă / 
organic ă) =  structura.  
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FORMELE  DE  REALIZARE  A  ADMINISTRA łIEI  PUBLICE  :   
 
 

1.  - poli Ńia  administrativ ă şi 
 

2.  - serviciul public. 
 
 
POLIłIA   ADMINISTRATIV Ă    =   „ ansamblul   
activit ăŃilor    realizate   de autorit ăŃile    
publice,      având   ca   obiect   edictarea   
regulilor   generale   şi   a  m ăsurilor  individuale 
care impun liberei ac Ńiuni a  particularilor  ordinea   
cerut ă de via Ńa în societate”.  

 
 

ORDINEA  PUBLIC Ă DE DREPT  ADMINISTRATIV   
 

Caracteristici ( deosebiri fa Ńă de poli Ńia judiciar ă 
- PJ): 
 
 1.-  d.p.d.v. material urm ăre şte prevenirea 
tulbur ării convie Ńuirii sociale , fa Ńă de P.J ., care 
urmăre şte sanc Ńionarea abaterilor de la normele 
vie Ńii în societate  ; 
  

2.-  caracter public; 
 

 3.-  caracter limitat la cele trei obiective             
( componente ): 
 
  1).–lini ştea  ( public ă ); 

2).–securitatea / siguran Ńa ( persoanelor, 
bunurilor, animalelor ), prin  prevenirea 
unor evenimente cu efect public; 
3).–salubritatea  (ap ărarea igienei publice). 
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PRINCIPALELE  ACTE 
 

ale autorit ăŃilor administra Ńiei publice locale 
 
 
 
A. - organizarea şi 
func Ńionarea proprie 

 
B. - obiectul propriu de 
activitate  

Hot ărârile consiliului local 

privind validarea 

rezultatelor alegerilor 

locale 

 

Hot ărârile consiliului local de 
aprobare a: 
a)  Regulamentului local de 

urbanism 

b)   PUG -ului 

c)   PUZ –urilor şi 

regulamentelor aferente 

d)   PUD -urilor 

Hot ărârile consiliului local 
pentru aprobarea: 
    a) ROF -ului consiliului 
local 
    b) ROF -ului aparatului 
propriu al consiliului local 

-  organigrama 

-  statul de func Ńii 

-  numărul de personal 

 
 
Hot ărârea consiliului local 
pentru aprobarea Strategiei de  
dezvoltare economic ă, social ă 
şi de mediu (durabil ă) 
 
 

 
Hot ărârea  Consiliului  
Local  pentru aprobarea   
Statutului  unit ăŃii  
administrativ - teritoriale 
   ----------------------  
Hot ărârile consiliului local 
pentru  aprobarea 
r egulamentelor de organizare   
şi func Ńionare a serviciilor 
publice locale 
 

Hot ărârile consiliului local 
pentru aprobarea diverselor 
interese  publice : 

a)  sociale 
b)  economice 
c) acordarea titlului de 
cet ăŃeni de  onoare, 
d) înfiin Ńarea şi 
func Ńionarea unor servicii /   

  institu Ńii publice etc. 

Dispozi Ńii ale primarului în 
aplicarea prevederilor 
hot ărârilor consiliului      
local privind  func Ńionarea 
structurii prim ăriei. 
 

Dispozi Ńii ale primarului în 
aplicarea  prevederilor 
hot ărârilor consiliului local 
şi ale legilor speciale privind 
probleme care îi intr ă în 
competen Ńă, din diverse 
domenii. 
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Agenda Local ă 21 
 

 
 Agenda Local ă 21  � strategia local ă de aplicare 

a principiilor dezvoltarii durabile, la nivelul une i 

comunit ăŃi. 

 

 Scopul  � asigurarea îmbun ăt ăŃirii condi Ńiilor de 

via Ńă ale întregii popula Ńii. 

 

 Implementarea  principiilor dezvolt ării durabile 

la nivel local: 

- identificarea problemelor  sociale, economice şi 

de protec Ńie a mediului şi  

- formularea obiectivelor  ce trebuie atinse. 

 

 Obiectivele  Agendei Locale 21 : 

- realizarea unui progres social care s ă  vina în 

intampinarea nevoilor fiecarui cetatean;  

- cresterea şi stabilizarea economica;  

- protectia efectiva a mediului şi utilizarea 

durabila a resurselor naturale.  

EsenŃa abord ării eficiente a dezvoltarii 

durabile: 

� integrarea unei game de politici şi programe 

care se completeaza unele pe altele în domeniile 

social, economic şi protectia mediului. 
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Măsuri de realizare a Agendei Locale 21 :  
 
- planuri locale de ac Ńiune şi proiecte concrete 

care s ă  solutioneze problemele sociale, 
economice şi de protectie a mediului existente; 

- participarea comunit ăŃii şi democra Ńia local ă 
largit ă, care pot m ări şansele integr ării 
problemelor sociale, economice, culturale şi de 
protectie a mediului; 

- evaluarea stadiului actual de dezvoltare; 
- evaluarea potentialului existent şi  
- accentuarea rolului educa Ńiei, considerându-se 

ca educa Ńia permanent ă, care induce încredere, 
gândire creativ ă şi un scop concret în via Ńă, 
ca şi cuno ştin Ńele, contribuie direct la 
durabilitatea local ă şi la acumularea de 
capacit ăŃi . 

 
Etapele realiz ării Agendei Locale 21:  
 

1.  stabilirea unei filozofii;  

2.  identificarea problemelor şi cauzelor;  

3.  formularea obiectivelor  

4.  stabilirea priorit ăŃilor  

5.  stabilirea Ńintelor  

6.  stabilirea resurselor  

7.  identificarea op Ńiunilor de ac Ńiune  

8.  elaborarea programelor prin care vor fi atacate 

Ńintele;  

9.  întocmirea Planului Local de Ac Ńiune;  

10.  implementarea şi monitorizarea;  

11.  evaluarea şi corec Ńiile.  
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Pentru a începe orice proces de schimbare în 

cadrul unei comunit ăŃi trebuie s ă  ia na ştere dorin Ńa 

de a face acest lucru.  

În primul rând trebuie con ştientizat consiliul 

local ales, precum şi comunitatea local ă de 

importan Ńa acestui proces.  

 
Filozofia  trebuie s ă  cuprind ă: 

- aspira Ńiile de viitor ale comunit ăŃii  în ceea 

ce prive şte s ănătatea, modul de via Ńă şi 

calitatea acesteia, calitatea mediului local si  

- direc Ńiile viitoare de dezvoltare economic ă. 

  

În ansamblu, viziunea  trebuie s ă  ofere îndrumare 

şi orientare spre direc Ńia în care comunitatea poate 

acŃiona.  

 

Filozofia AL  21 = fundamentul activit ăŃilor 

specifice  şi  

este foarte important s ă  fie adoptat ă de c ătre 

consiliul local.  
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Legisla Ńia UE – defini Ńii  

Obiectivul esen Ńial al Comunit ăŃilor Europene de 
a realiza unificarea european ă se întemeiaz ă în mod 
exclusiv pe statul de drept.  

Dreptul comunitar reprezint ă un sistem legal care 
prevaleaz ă asupra dispozi Ńiilor legale na Ńionale.  

De regul ă, legisla Ńia UE se constituie din trei 
tipuri diferite de legisla Ńii dar care se afl ă într-o 
rela Ńie de interdependen Ńă: 

LEGISLAłIA PRIMAR Ă 

Tratatele de instituire a Comunit ăŃilor Europene au 
fost revizuite în prin: 
 Actul Unic European (1987), 
 Tratatul privind Uniunea European ă – „Tratatul de a 
Maastrich” (1992), 
 Tratatul de la Amsterdam (1997) intrat în vigoare 
la data de 1 mai 1999.  
Tratatul de reforma de la Lisabona (2007)  

LEGISLAłIA SECUNDARĂ 
Legisla Ńia secundar ă este întemeiat ă e pe Tratate 

şi implic ă o serie de proceduri definite în 
diferitele articole dup ă cum urmeaz ă. În cadrul 
Tratatelor de instituire a Comunit ăŃilor Europene, 
dreptul comunitar poate lua urm ătoarele forme: 

 Regulamente  direct aplicabile şi cu caracter 
obligatoriu în toate statele membre excluzând 
necesitatea aplic ării legisla Ńiei interne. 

 Directivele  care leag ă statele membre de 
obiectivele ce urmeaz ă s ă fie atinse pân ă la o anumit 
dat ă-limit ă l ăsând autorit ăŃilor na Ńionale alegerea 
formei şi a mijloacelor ce urmeaz ă s ă fie folosite. 
Directivele trebuie s ă fie încorporate în legisla Ńia 
intern ă conform procedurilor specifice fiec ărui stat 
membru. 

 Decizii  care au un caracter obligatoriu în 
toate aspectele lor pentru acei c ărora li se 
adreseaz ă. Astfel, deciziile nu necesit ă aplicarea 
legisla Ńiilor na Ńionale. O decizie poate fi adresat ă 
unui stat membru sau tuturor statelor membre, 
întreprinderilor sau persoanelor fizice. 

 Recomandări  şi avize  care nu au caracter 
obligatoriu. 
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JURISPRUDENłA 
 
Jurispruden Ńa include hot ărârile Cur Ńii de 

Justi Ńie şi ale Tribunalului de Prim ă Instan Ńă, de 
exemplu, ca r ăspuns la recursurile emise de Comisie, 
tribunalele na Ńionale ale statelor membre sau 
persoane fizice. 
Aceste tipuri de legisla Ńii cuprind acquis-ul 
comunitar. 
  

    Afaceri publice. Dreptul afacerilor.  

 În domeniul economic, rela Ńiile dintre subiecte - 

supuse regulilor de drept privat, au început s ă se 

separe.  

În afara faptelor de comer Ń, subiectele pot 

obŃine profit şi din realizarea altor activit ăŃi, 

reglementate de norme specifice, care – ad ăugându-se 

dreptului comercial – configureaz ă noua ramur ă a 

dreptului afacerilor, ca ramur ă distinct ă a dreptului 

privat. 

Din multele defini Ńii al afacerii, reg ăsite în 

doctrin ă,  rezult ă dou ă elemente specifice comune:  

afacerea este o activitate uman ă care se bazeaz ă pe 

specul ă si care are ca scop câ ştigul în bani  sau un 

profit moral.    

Ca principii proprii dreptului afacerilor sunt 

considerate: realizarea unui profit ca scop al 

activit ăŃii, executarea obliga Ńiilor cu diligen Ńă, 

publicitatea, celeritatea etc. 
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Afacerea public ă.  

Pentru a argumenta fezabilitatea introducerii în 

discu Ńie a no Ńiunii de afacere public ă, prezent ăm 

aşa-numitul (de c ătre autorii americani Stanley I. 

Benn şi Gerald G. Gaus)  “concept complex – 

structurat”  al caracterului privat  şi al 

caracterului public  din societate, ambele caractere 

fiind definite de trei dimensiuni :  

 

a)  for Ńa ( individual ă, sau   a unei autorit ăŃi,    

în numele unei comunit ăŃi  );    

b)  interesul  ( Interesul firmei private este s ă 

acŃioneze in beneficiul oamenilor care lucreaz ă în ea 

sau a proprietarilor ei, pe când cel al firmei 

publice este de a servi pe fiecare membru al 

comunit ăŃii )  

c) accesul  ( restrâns, privat, doar ac Ńionarilor, 

sau acces deschis publicului – la activit ăŃi, în 

spatii, la informa Ńii ).  

 

Din cele prezentate anterior se soate deduce 

caracterul “complex – structurat”  al activit ăŃii ce 

se urm ăre şte a deveni o afacere public ă - o 

activitate care îmbin ă principii economice  cu 

principii specifice administra Ńiei publice , for Ńând 

şi contribuind ca aceasta din urm ă s ă se realizeze, 

în scopul satisfacerii interesului public , în 

condi Ńii de for Ńă specific ă, de acces deschis , de 

tranparen Ńă şi mai ales de performan Ńă . 
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PERFORMANłA 

 

Performan Ńa, atât în mediul privat, cât şi ales 

în cel public, constituie m ăsura în care o 

activitate, un program sau o institu Ńie func Ńioneaz ă 

Ńinând seama, simultat, de trei parametri: eficien Ńă, 

eficacitate  şi  economicitate. 

 

În doctrina ultimelor dou ă decenii, se consacr ă o 

nouă defini Ńie a managementului public, cea în Ńeleas ă 

în termeni de obiective, de proceduri şi de 

instrumente de administrare, de modalit ăŃi de 

evaluare şi control adaptate specificit ăŃii 

ireductibile a func Ńiunii administrative. 

 

Referindu-ne la realizarea obiectivelor de 

interes public general, performan Ńa presupune analiza 

atât a efectelor de drept, cât şi de fapt, deci nu 

doar a legalit ăŃii, ci şi a oportunit ăŃii 

obiectivelor stabilite. 

 

Procedural , ca o premis ă a îndeplinirii 

obiectivelor în condi Ńii de performan Ńă, consider ăm 

că, sine qua non,  trebuie  aplicat ă şi controlat ă 

fundamentarea / motivarea proiectelor de decizii / 

acte administrative, condi Ńie de altfel impus ă legal. 

Aceasta trebuie s ă se Ńin ă seama de cele trei 

regimuri : juridic, economic şi tehnic , care trebuie 

riguros analizate şi respectate. 
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 Administrarea performant ă presupune, în noul 

context configurat pe baza concluziilor din doctrin ă 

şi, mai ales din practica administrativ ă, o atitudine 

proactiv ă a agen Ńilor publici, receptivitate la 

schimbare şi, mai ales la inovare.  

 

Într-o alt ă perspectiv ă, în doctrin ă, afacerile 

publice (Public affairs) mai sunt definite ca:  

“managementul strategic al proceselor decizionale l a 

granita dintre politica, economie si societate”; 

“expunerea si sustinerea in mod convingator a 

intereselor proprii intr-un context politic”.  

 

În concluzie, raportul dintre drept şi 

management, este un raport de complementaritate, 

managementul public fiind, tot mai mult considerat  o 

component ă intrinsec ă a administra Ńiei publice .  
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Managementul  resurselor umane. 

 În cadrul ramurii managementului public, un rol 

aparte îl are o anumit ă resurs ă, care de circa trei 

decenii este considerat ă prioritar ă – aşa-numita 

resurs ă uman ă. Spre deosebire de celelalte resurse, 

ea este cararcterizat ă de anumite tr ăsături, care o 

fac s ă fie special ă. Omul este factorul activ al 

oric ărei ac Ńiuni şi numai lui îi pot şi asociate 

valen Ńele de a fi creativ şi spiritul inovator. De 

aceea, unii speciali şti în teoria organiza Ńional ă nu 

accept ă asocierea caracterului de resurs ă – omului. 

Ei consider ă, la fel ca to Ńi ceilal Ńi, ca prim ă 

component ă a unei structuri – personalul, dar, când 

se refer ă la resurse, plaseaz ă pe primul loc – 

poten Ńialul creator al / creativitatea   

personalului. 

Îndiferent de pozi Ńia pe care se situeaz ă, 

majoritatea speciali ştilor cad de acord asupra 

necesit ăŃii şi importan Ńei dezvolt ării unei ramuri 

distinte a managementului - Managementul resurselor 

umane. Dacă acesta se axeaz ă asupra persoanelor care 

contribuie la realizarea obiectivului fundamental a l 

managementul public, respectiv asupra func Ńionarilor 

publici, atunci, prin particularizare, din acesta s e 

configureaz ă Managementul func Ńiilor şi 

func Ńionarilor publici. Managementul resurselor umane 

( MRU )  este definit ca un ansamblu de norme şi 

valori pe care o organiza Ńie le promoveaz ă în rela Ńia 

cu membrii s ăi şi care reprezint ă, în fapt, îns ăşi 

filozofia organiza Ńiei.  
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Finalitatea activitatii managementului de resurse 

umane consta in primul rand in a modela angajatii şi 

a produce schimb ări organiza Ńionale, astfel incat 

organizatia sa isi ating ă obiectivele, în condi Ńii de  

performan Ńă. Managementul resurselor umane presupune 

eficacitate in urmatoarele activitati:  

- managementul fluxului de personal  – recrutare, 

selectie, adaptare pe post, inductie si socializare , 

mentorat, promovare interna, managementul iesirii d in 

organizatie;  

- managementul performantei  – evaluarea 

performantelor, feed-back-uri consistente la 

atingerea sau nu a obiectivelor personale, de echip a 

sau organizationale, recompense si beneficii,;  

- management organizatoric  – definirea posturilor, 

a organigramei, a zonelor de responsabilit ăŃilor, 

formarea colectivelor si instruirea func Ńionarilor / 

angajatilor;  

- managementul comunicarii  – implicarea 

func Ńionarilor / angajatilor in activitatile 

decizionale, dezvoltarea comunicarii ascendente si 

descendente, pastrarea corectitudinii procedurale s i 

a eticii organizationale. 

 Managementul resurselor umane  este centrat pe 

resurs ă, cu un caracter strategic , având ca 

principale atribu Ńii: planificarea efectivelor de 

personal; determinarea strategiilor de recrutare, 

re Ńinere şi concediere; controlul utiliz ării şi 

preg ătirii personalului. 
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 Managementul  personalului  

Dupa cum se observa exista o diferenta majora 

intre ce inseamna managementul resurselor umane car e 

are rolul de a modela oamenii si activitatea acesto ra 

in asa fel incat sa se obtina maximum de performan Ńă 

si ceea ce inseamna activitatile specifice unui 

compartiment (direc Ńie, serviciu, birou) de personal 

ce au rolul de a contabiliza date despre angajati, 

pontarea orelor de program, a emite adeverinte si a  

calcula salariile, activit ăŃi care, dup ă unii autori 

definesc Managementul  personalului ( MP) . 

 Managementul  personalului  este centrat direct 

pe for Ńa de munc ă, cu un  caracter tactic – 

opera Ńional. 
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PERSONALUL DIN ADMINISTRAłIA PUBLIC Ă 

 

• func Ńionari publici 

�  clasific ări şi exemple 

•  personal contractual 

�  contract individual de munc ă 

�  contract de management 

�  conven Ńie civil ă de prest ări servicii 

�  contract de prest ări servicii 

•  demnitari 

�  ale şi 

�  numi Ńi 

•  asimila Ńi 
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FINANłAREA ADMINISTRAłIILOR PUBLICE 

 

• de la bugetul de stat (integral sau par Ńial) 

• de la bugetele locale (integral sau par Ńial) 

    - comunelor 

    - ora şelor 

    - municipiilor 

    - sectoarelor  

    - jude Ńelor 

• de la bugetul împrumuturilor externe şi interne, 

pentru care rambursarea, plata dobânzilor, 

comisioanelor, spezelor şi a altor costuri se 

asigura din bugetele locale şi care provin din: 

împrumuturi externe contractate de stat şi 

subîmprumutate autorit ăŃilor administra Ńiei publice 

locale şi/sau agen Ńilor economici şi serviciilor 

publice din subordinea acestora; împrumuturi 

contractate de autorit ăŃile administra Ńiei publice 

locale şi garantate de stat; împrumuturi externe 

şi/sau interne contractate sau garantate de 

autorit ăŃile administra Ńiei publice locale 

• de la bugetul asigur ărilor sociale de stat 

• de la bugetele fondurilor speciale 

• de la bugetele creditelor externe contractate sau 

garantate de stat 

• de la bugetele fondurilor externe nerambursabile 

• din venituri proprii 

• din bugetele institu Ńiilor publice autonome 
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PROPRIETATEA PUBLICĂ(domeniul public/privat) 

 

Proprietate  

 

       - statul 

       - unit ăŃile administrativ  teritoriale 

 

* administrare proprie 

* administrare delegat ă 

* concesionare 

* închiriere 

* folosin Ńă 

* vânzare 
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FuncŃiile managementului  

- previziune/planificare 

- organizare/implementare 

- antrenare/coordonare/conducere 

- control 

 

Caracteristicile de calitate ale obiectivelor - 

SMART(I)  

- Specific 

- M ăsurabil 

- Accesibil/Tangibil/Posibil de atins/Pertinent 

- Realist 

- Temporal/încadrat-precizat în timp 

- Integrat cu obiectivele celorlal Ńi 

 

Analize 

Analize de impact ( ex ante  şi ex post ) 

Analiza de risc 

Analiza diagnostic 

Analiza factorilor interesa Ńi / depozitarilor de 

interese 

SWOT  

PEST-LE 

Analiza Pareto 

Analiza câmpurilor de for Ńă 

Analiza cost-beneficiu 
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Fazele proiectului. Ciclul de via Ńă al proiectului 

 

- Ini Ńiere 

- Planificare 

- Execu Ńie 

- Finalizare 

 

Matricea logic ă a proiectului 

 

A.Obiectiv general/Obiectiv specific/Rezultate 

preconizate/Activit ăŃi 

B.Opera Ńie logic ă/Indicatori de performan Ńă 

verificabili în mod obiectiv/Surse şi mijloace de 

verificare/ Ipoteze 

 

Instrumente de management al timpului, calendar şi 

planificare 

  

- Diagrama GANTT 

- Diagrama PERT 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
© 2008 APSAP – CIEAP, Centrul de Instruire şi Expertiză pentru AdministraŃia Publică                                                                                                                                               
www.administratie-publica.ro 

 

27 

 

Tehnici de grup 

 

Brainstorming 

Tehnica grupului nominal (TGN) 

Focus-grup 

 

Tehnici de m ăsurare/comparare a performan Ńelor 

 

Benchmarking 

Best practices 

 

Metode suport pentru documentarea deciziei 

 

Recorder/Înregistrare/Minuta/Proces-verbal 

Chestionar 

Interviu 

Checklist 

Inventar 

Comparare/Interpretare 

Eviden Ńiere 

Studiu-informare 
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A D M I N I S T R A ł I E 

    P E R F O R M A N T Ă   
 

 

A U D I T   P U B L I C  şi  

participare  şi  control,  cetăŃeneşti  

Semnificativ                                  Sensibil 

Sinergie - crearea de valoare adăugată 

Scop 

Strategie 

     
 
          Sistem 
     social global 
                                    sustenabil 
                  

                 Economie       Mediu înconjurator 

O bună 
administraŃie 

 

Management 
performant 

                            Sustinut                                         Precis 

 

   Mod de abordare 

 

Modul de abordare a dezvoltării sustenabile 
Adaptare  după :  Forbs Davidson, IHS Rotterdam, Olanda, Management urban. ExperienŃa internaŃională aplicabilă în România,   

Lucrare prezentată la seminarul pe tema : Dezvoltarea randamentului de instruire pentru managementul urban din România 
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S I S T E M U L   A U T O R I T Ă ł I L O R   P U B L I C E 

 

 P A R L A M E N T U L  
 
 

SENAT 

 
 

     
CAMERA  DEPUTAłILOR 

 

PREŞEDINTELE 
 

GUVERNUL 

 

MINISTERE  
şi celelalte 

INSTITUłII PUBLICE 
GUVERNAMENTALE 

 
 

Servicii publice 
deconcentrate ale 

ministerelor şi instituŃiilor 
publice guvernamentale 

  
 

 
INSTITUłIA 

 
PREFECTULUI 
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PUTEREA 

LEGISLATIVĂ 

PUTEREA 

EXECUTIVĂ 

PUTEREA 

JUDECĂTOREASCĂ 

AUTORITĂłI 

PUBLICE 

AUTONOME 

 
 
  C. A.        P.C.A. 
 
 
 
 
  Trib.        P. Trib. 
 
 
 
 
   Jud.         P. Jud. 
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                                                  P re şedintele 

            Guvernul 

            Central ă  Ministerele şi institu Ńiile guvernamentale  

            AgenŃii economici şi ONG-urile care   

            realizeaz ă servicii publice de interes   

                                                   naŃional 

               DE STAT  
 .................................................. .   

            - Prefec Ńii 

            - Servicii publice ministeriale şi ale  

            celorlalte institu Ńii guvernamentale                 

        Teritorial ă   în teritoriu 

ADMINISTRAłIA PUBLIC Ă           - Filiale teritoriale ale agen Ńilor                  

                                                   economici şi PJ-urilor  care realizeaz ă                        

                                                   servicii publice  în plan teritorial 

             

 Consilii jude Ńene - în plan intermediar 

     LOCALĂ        Pre şedin Ńi CJ 
      Consilii locale - în plan local 
      Primari       



 
© 2008 APSAP – CIEAP, Centrul de Instruire şi Expertiză pentru AdministraŃia Publică                                                                                                                                                 www.administratie-publica.ro 

 

32 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

S I S T E M U L   A D M I N I S T R A ł I E I   P U B L I C E   

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

DE STAT 

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

LOCALĂ  AUTONOMĂ 

 

Servicii  publice 

deconcentrate 

Filiale ale regiilor 
autonome şi  ale 
instituŃiilor publice Regii autonome şi 

instituŃii  publice de 
interes local 

 

 

Regii autonome şi 
instituŃii  publice de 
interes naŃional 

 

Ministere şi alte 
organe centrale  

de specialitate 
Regii autonome şi 
instituŃii publice de 
interes judeŃean 

 

PREŞEDINTELE 
ROMÂNIEI 

 

GUVERNUL 
ROMÂNIEI 

 

Filiale 
(instituŃii  
teritoriale) 

 

AutorităŃi 
autonome 

 

 

PREFECłI 

Consilii locale 

Consilii judeŃene 

 

S I S T E M U L   A D M I N I S T R A ł I E I   P U B L I C E   

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

DE STAT 

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

LOCALĂ  AUTONOMĂ 

 

PREŞEDINTELE 
ROMÂNIEI 

 

GUVERNUL 
ROMÂNIEI 

 

 

Servicii  publice 

deconcentrate 

 

Ministere şi alte 
organe centrale  

de specialitate 

Filiale 
(instituŃii  
teritoriale) 

 

AutorităŃi 
autonome 

 

S I S T E M U L   A D M I N I S T R A ł I E I   P U B L I C E   

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

DE STAT 

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

LOCALĂ  AUTONOMĂ 

 

PREŞEDINTELE 
ROMÂNIEI 

 

GUVERNUL 
ROMÂNIEI 

 

Filiale ale regiilor 
autonome şi  ale 
instituŃiilor publice 

 

Regii autonome şi 
instituŃii  publice de 
interes naŃional 

 

Servicii  publice 

deconcentrate 

 

Ministere şi alte 
organe centrale  

de specialitate 

Filiale 
(instituŃii  
teritoriale) 

 

AutorităŃi 
autonome 

 

S I S T E M U L   A D M I N I S T R A ł I E I   P U B L I C E   

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

DE STAT 

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

LOCALĂ  AUTONOMĂ 

 

PREŞEDINTELE 
ROMÂNIEI 

 

GUVERNUL 
ROMÂNIEI 

 

Filiale ale regiilor 
autonome şi  ale 
instituŃiilor publice 

 

Regii autonome şi 
instituŃii  publice de 
interes naŃional 

 

Servicii  publice 

deconcentrate 

 

Ministere şi alte 
organe centrale  

de specialitate 

Filiale 
(instituŃii  
teritoriale) 

 

AutorităŃi 
autonome 

 

S I S T E M U L   A D M I N I S T R A ł I E I   P U B L I C E   

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

DE STAT 

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

LOCALĂ  AUTONOMĂ 

 

PREŞEDINTELE 
ROMÂNIEI 

 

GUVERNUL 
ROMÂNIEI 

 

Primari 

Filiale ale regiilor 
autonome şi  ale 
instituŃiilor publice 

 

Regii autonome şi 
instituŃii  publice de 

interes naŃional 

Servicii  publice 

deconcentrate 

Ministere şi alte 
organe centrale 

de specialitate 

 

Filiale 
(instituŃii  
teritoriale) 

AutorităŃi 
autonome 

 

S I S T E M U L   A D M I N I S T R A ł I E I   P U B L I C E   

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

DE STAT 

 

ADMINISTRAłIA  PUBLICĂ 

LOCALĂ  AUTONOMĂ 

 

PREŞEDINTELE 
ROMÂNIEI 

 

GUVERNUL 
ROMÂNIEI 

 

PreşedinŃi  CJ 
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STRUCTURA  SISTEMULUI  ADMINISTRAłIEI  PUBLICE 
( dupa  criteriul  competenŃelor  ) 

Criteriul funcŃional 

(competenŃa materială – C M) 

 

Criteriul teritorial 
(competenŃa teritorială – C Tt) 

AutorităŃi cu 
C M  generală 

 
---------------- 
- Guvern; 
- Consilii locale 
- Primari 
- Consilii   
     judetene 

AutorităŃi cu 
C M  speciala 

 

------------------ 

- Minsterele 
- Alte institutii   
  publice    
  guvernamentale 
- Serviciile  pb.  
  min. (SPM) 
  si AIPG 
  deconcentrate 

 

Criteriul temporal 
(competenŃa temporală – C Tp) 

AutorităŃi cu 
C Tt  natională 

 
--------------------- 
- Guvern 
- Ministere 
- Alte institutii   
  publice    
  guvernamentale 
  (AIPG) 

AutorităŃi cu 
C Tt judeteană 

 
--------------------- 
- Prefecti 
- Serviciile  pb.  
  ministeriale 
  deconcentrate 
- Comisia 
   consultativa    
   judeteana 
- Consilii     
     judetene 
 

AutorităŃi cu 
C Tt.  locală 

 
--------------------- 
- Consilii locale; 
- Primari 

AutorităŃi  cu C 
Tp 

determinată 
------------------- 
- Guvern 
- Prefecti 
- Consilii locale 
- Primari 
- Consilii ju-   
   detene 
 

AutorităŃi  cu C 
Tp nede- 
terminată 

------------------- 
- Ministere 
- Alte institutii   
  publice    
guvernamentale 
- SPM si AIPG  
  deconcentrate 
-  Servicii pb.    
   judetene  
-  Servicii pb.    
   locale 
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COMPONENTELE    

STATULUI  -  COMUNIT ĂłI I  LOCALE  -  ORGANIZA łIEI  PUBLICE 

C O M P O N E N T E L E 
 

 

Statului 
 

 

Comunit ăŃii  locale 

 

Organiza Ńiei  
publice 

 

1.  
 

Popula Ńia 
 

 

1
.  

 

Colectivitatea 
 

1. 
 

 

Personalul 
 

 

2.  
 

Teritoriul 
 

2
.  

 

Unitatea administrativ – 
teritorial ă 

 

2. 
 

Celelalte 
resurse 
 
 

 

3.  
 

Suveranitatea 
 

 

3
.  

 

Autonomia local ă 
 

3. 
 

Competen Ńa 
juridic ă 
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ADMINISTRAłIA PUBLIC Ă 
 

Accep Ńiunea 

material ă : 

ACTIVITATE    realizat ă de : 

Accep Ńiunea  

formal ă / 

organic ă : 

a)  autorit ăŃi ale administra Ńiei publice de 

stat sau locale,  

b)  celelalte autorit ăŃi publice ale statului,  

c)  institu Ńii particulare cu activit ăŃi de 

interes public 

Rol : a)  activitatea de organizare şi 

b)  de executare în concret a legii, 

Condi Ńii : a)  pe baza legii şi 

b)  în temeiul puterii publice, de stat sau 

locale, în 

Scopul : realizarea interesului public (satisfaceri i 

necesit ăŃilor sociale) 

 

PUTEREA DISCREłIONARĂ =  marja de libertate l ăsat ă la libera apreciere a unei autorit ăŃi astfel ca în vederea 
atingerii scopului indicat de legiuitor s ă poat ă recurge la orice mijloc de ac Ńiune,în limitele competen Ńei 
sale.  

Rela Ńia : LEGALITATE  -  PUTERE  DISCRE łIONARĂ  -  CONTENCIOS  ADMINISTRATIV 
- PROBLEMA  FUNDAMENTALĂ  A  STATULUI  DE  DREPT  - 


